行政复议决定书

濮政复决〔2022〕191号

申  请  人：牛某
[bookmark: _GoBack]被 申 请人：濮阳市应急管理局
住      所：濮阳市京开大道中段439号
申请人不服被申请人作出的（濮）应急罚〔2022〕30号《行政处罚决定书》，于2022年9月2日向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理，现已审理终结。
申请人请求：撤销被申请人作出的（濮）应急罚〔2022〕30号《行政处罚决定书》。
申请人称：一、被申请人所作出的具体行政行为认定主要事实不清、证据不足。2022年3月28日17时43分左右，在濮阳市示范区xx等七村改造安置房项目一期5号楼施工现场发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。申请人在某公司入场后就已经明确了公司的责任，严格按照某公司规定要求员工，同时死者死因未调查明晰。根据濮阳市公安局示范区分局开州派出所出具的《死亡证明》，并不显示死者的具体死因。因家属不同意解刨尸体，导致死者死因不明，仅以排除他杀为由，不足以排除死者本身是否身患疾病导致坠楼发生。二、被申请人作出的具体行政行为适用依据错误。被申请人认定申请人违反了《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。申请人认为该条规定的生产经营单位仅指工程建设单位，按照被申请人所作出的处罚，被申请人对该条规定进行了扩大解释，将工程监理单位认定为生产经营单位并不合适，根据《中华人民共和国建筑法》和《建设工程质量管理条例》的相关规定，工程监理单位的责任与义务是对施工质量进行监督管理，若把其他行政部门的职能全部交给监理单位实施显然不符合法律规定。同时也加重了申请人的负担。故被申请人将申请人作为生产经营单位进行处罚属于适用法律有误。综上，被申请人在作出行政处罚时认定事实不清，适用法律有误，恳请市政府撤销处罚。
被申请人称：一、被申请人作出的行政处罚认定事实清楚，证据确凿，内容适当。《建设工程安全生产条例》第四条规定：“建设单位、勘察单位、施工单位、工程监理单位及其他与建设工程安全生产有关的单位，必须遵守安全生产法律、法规的规定，保证建设工程安全生产，依法承担建设工程安全生产责任。”第十四条规定：“工程监理单位应当审查施工组织设计中的安全技术措施或者专项施工方案是否符合工程建设强制性标准。工程监理单位在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位整改；情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。施工单位拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门报告。工程监理单位和监理工程师应当按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，并对建设工程安全生产承担监理责任。”《建设工程监理规范》亦规定了监理单位应履行建设工程安全生产管理法定职责，某公司的《建设工程监理合同》显示，某公司的监理期限自进场至工程移交手续完成，某公司监理义务包括建设工程安全生产管理法定职责，编制监理实施细则，审查施工承包人施工组织设计、重点审查质量安全技术措施等，检查安全生产管理制度及组织机构和人员资格，检查施工承包人专职安全生产管理人员的配备情况，审查工程开工条件，对具备条件的签发开工令等。可见，监理制度设立的宗旨是保障建设工程安全质量符合强制性标准，监理的责任不仅是约定义务，也是法定责任，关乎人民群众生命、财产安全，某公司应当对项目的安全生产履行监督义务，是安全生产经营的责任主体，项目建设施工的安全生产是监理的职责范围。建设项目的监理是对整个建设项目施工过程的监理，对每个可能存在的安全隐患都有发现、制止和报告的义务。某公司对开工条件审查不到位，未处置安置房项目一期5号楼未取得《建筑工程施工许可证》擅自开工的行为，未及时发现并处置施工单位项目经理及安全员履行安全生产职责不到位的行为，未及时处置发现的安置房项目一期5号楼现场没有设置防护网、临边防护设置不规范的安全隐患，未及时发现并处置黄某未规范佩戴安全帽、安全带违章作业的行为，导致1人死亡的高处坠落事故发生，某公司负有管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款“生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产”的规定，已经构成违法，事实清楚，证据确凿。被申请人按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款（一）项的规定，参照裁量标准作出的处罚决定合法有据。《中华人民共和国安全生产法》第五条规定，生产单位的主要负责任人是本单位安全生产第一责任人，对本单位的安全生产工作全面负责。第二十一条第（五）项规定生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（五）......及时消除生产安全事故隐患。申请人未履行安全生产管理职责事实清楚，证据确凿。二、被申请人作出的行政处罚适用法律正确。《中华人民共和国安全生产法》第二条规定：“在中华人民共和国领域内从事生产经营活动的单位安全生产，适用本法......”，《安全生产违法行为行政处罚办法》第六十八条规定：“生产经营单位是指合法和非法从事生产或者经营活动的基本单元，包括企业法人、不具备企业法人资格的合伙组织、个体工商户和自然人等生产经营主体。”豫通公司系经市场监督管理机关登记并领取营业执照的企业单位，通过建设工程监理等经营范围内事项收取报酬，系从事生产经营活动，应当属于生产经营单位，显然应受《中华人民共和国安全生产法》的约束，申请人称生产经营单位仅指工程建设单位显然是错误的。根据《建设工程安全生产管理条例》第四条规定，某公司作为监理公司应遵守安全生产法律法规，承担安全生产责任，受《中华人民共和国安全生产法》的约束，申请人称某公司仅对施工质量监督管理错误，被申请人依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条规定对其处罚合法有据。三、被申请人作出的行政处罚程序合法。综上，被申请人作出的行政处罚认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当，请求市政府依法维持处罚决定。
经审理查明：2021年7月15日，某工程管理有限公司与濮阳市城乡一体化示范区开州街道办事处某社区居民委员会就示范区xx等七村改造安置房项目签订《建设工程监理合同》（GF-2012-0202）,该合同第二部分通用条件中，监理人的义务包括：检查施工承包人工程质量、安全生产管理制度及组织机构和人员资格；检查施工承包人专职安全生产管理人员的配备情况；审查工程开工条件，对条件具备的签发开工令；在巡视、旁站和检验过程中，发现工程质量、施工安全存在事故隐患的，要求施工承包人整改并报委托人等。合同第三部分专用条件中，对监理人的授权范围：本工程施工阶段的全过程及缺陷责任期监理工作，质量、进度、投资控制，合同和信息管理，施工现场协调并履行安全生产管理的法定职责。
2022年3月28日17点43分左右，濮阳市示范区xx等七个村搬迁安置项目某社区一期工程5号楼在进行二次结构施工过程中，植筋工黄某从3楼坠落，后经120医护人员抢救无效死亡。事故发生后，施工单位河南某有限公司向公安部门报警，联系了卫生急救部门、保险公司，没有按规定向示范区安全生产监督管理部门或建设主管部门报告事故情况。2022年3月30日，河南某有限公司与死者黄某近亲属签订赔偿协议，一次性赔偿死者黄某近亲属100万元。2022年4月8日，被申请人接群众举报，查实河南某有限公司瞒报事故行为。按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令493号）要求，2022年4月11日，市政府成立由市应急管理局牵头的河南某有限公司“3・28”一般高处坠落事故调查组，对事故进行全面调查。2022年4月13日至18日，调查组对某工程管理有限公司副总经理尚某、总监王某、总监理工程师代表张某、监理员许某进行询问。2022年6月1日，被申请人向市政府呈报《河南某有限公司“3・28”一般高处坠落事故调查报告》，市政府予以批复。报告称该事故是一起因个人安全意识差、单位安全管理混乱引发的一般高处坠落生产安全事故。某工程管理有限公司违反建筑施工有关法律规定，工程项目管理不到位，未及时发现并纠正5号、6号、8号楼没有办理建筑施工许可手续的违法行为；安全排查不到位，未发现并纠正现场没有设置防护网，临边防护设置不规范的安全隐患；对现场管控不力，未及时发现并制止工人未规范佩戴安全帽、安全带违章作业行为；对事故发生负有直接管理责任。申请人牛红伟违反《中华人民共和国安全生产法》有关规定，未认真履行安全生产第一责任人职责，对事故发生负有责任。
2022年6月21日，被申请人立案。2022年6月22日，被申请人调查终结。2022年6月27日，被申请人对申请人处罚前告知。2022年7月15日，被申请人批准延长办案期限。2022年7月26日，被申请人集体讨论案件。2022年8月11日，被申请人进行法制审核，审批行政处罚。2022年8月12日，被申请人依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项规定，参照《河南省应急管理厅实施<安全生产法>相关行政处罚裁量基准（2021年版）》（豫应急办〔2021〕120号），作出（濮）应急罚〔2022〕30号《行政处罚决定书》，决定给予申请人处上一年年收入百分之四十（人民币贰万捌仟壹佰陆拾元）罚款的行政处罚。以上事实有被申请人提供的合同协议书、现场照片、调查笔录、行政处罚告知书、听证相关材料、相关文件、工资表和证明材料等卷宗证据予以证明。
本机关认为：根据《建设工程安全生产管理条例》、《建设工程监理规范》和《建设工程监理合同》的规定，某工程管理有限公司作为监理人在示范区xx等七村改造安置房项目一期5号楼建设施工中承担着安全生产管理的法定职责。申请人作为某工程管理有限公司的主要负责人，未认真履行安全生产第一责任人职责，对事故发生负有责任。被申请人作出的（濮）应急罚〔2022〕30号《行政处罚决定书》，符合《中华人民共和国安全生产法》和《河南省应急管理厅实施<安全生产法>相关行政处罚裁量基准（2021年版）》（豫应急办〔2021〕120号）相关规定，本机关予以支持。申请人主张于法无据，本机关不予支持。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定：
维持被申请人作出的（濮）应急罚〔2022〕30号《行政处罚决定书》。
申请人如不服本决定，可以自接到本行政复议决定书之日起15日内，向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。


2023年4月17日
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