驳回行政复议申请决定书

濮政复决〔2022〕67-107号

中请人：梁某锋
中请人：梁某凯
中请人：梁某防
申请人：梁某胜
中请人：梁某利1
申请人：梁某彬
中请人：梁某伟1
申请人：梁某利2
申请人：梁某利3
申请人：马某敏
申请人：梁某会
申请人：梁某跃
申请人：梁某东
申请人：梁某振
申请人：梁某伟2
申请人：王某广
申请人：梁某星
申请人：梁某省
申请人：梁某峰
申请人：梁某民1
申诮人：梁某兵1
申请人：梁某勇
申请人：单某帅
申请人：梁某忠1
申请人：梁某谦
申请人：梁某亮
申请人：梁某民2
申请人：梁某旗
申请人：梁某涛
申请人：梁某彪
申请人：梁某义
申请人：梁某轩
申请人：梁某合1
申请人：梁某兵2
申请人：梁某芷
申请人：梁某红
申请人：梁某豹
申请人：王某允
申请人：梁某虎
申谐人：梁某合2
申请人：梁某忠2
被申请人：濮阳市华龙区人民政府
住  所：濮阳市中原东路190号
申请人不服被申请人作出的《濮阳市华龙区xxx棚户区（城中村）改造项目房屋搬迁公告》，于2022年6月8日向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理。现已审理终结。
申请人请求：撤销《濮阳市华龙区xxx棚户区（城中村）改造项目房屋搬迁公告》
申请人称：申请人是濮阳市华龙区xxx村村民，合法拥有宅基地及房屋。2022年5月7日，申请人看到张贴的《濮阳市华龙区xxx棚户区（城中村）改造项目房屋搬迁公告》，
得知本人宅基地及房屋被该搬迁公告征收。被申请人没有按照法律规定张贴公布相关征地批复文件及公告，没有对申请人的宅基地及房屋进行调查登记确认，侵害了申请人的知情权、听证权和确认权，违反了《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕28号）、《关于完善征地补偿安置制度的指导意见》（国土资发〔2004〕238号）、《国土资源听证规定》等相关法律法规的有关规定，存在程序违法、损害申请人及所在村村民合法权益的行为。申请人为维护自身的合法权益，特申请行政复议，请求依法撤销该搬迁公告。
被申请人称：一、申请人申请复议事项不属于被申请人的具体行政行为，申请人与被申请人之间没有法律上的利害关系，依法应驳回申请人的复议申请。被申请人从没有制作发布或授权他人发布《濮阳市华龙区xxx棚户区（城中村）改造项目房屋搬迁公告》，申请人称被申请人张贴了上述公告根本不是事实。申请人所谓的公告，是申请人所在的村委会向与其签订《华龙区xxx棚户区（城中村）改造项目自主腾退补偿协议》约定的腾退人发布的，系村民依法自治行为。被申请人行政复议主体不适格，依法应驳回申请人的复议申请。二、申请人申请事项不属于行政行为，更不符合行政复议受理条件，依法应予驳回其申请。2016年初，申请人所在村委会决议确定所在村实施城中村改造。2019年6月23日-25日，申请人所在村委会与村民签订了《华龙区xxx棚户区（城中村）改造项目自主腾退补偿协议》，全村291户共签订协议279户，签订率为95.9%。其中包括申请人在内（马某不在村人口锁定范围内除外），均与村委会协商自愿签订了该协议。2022年5月6日，申请人所在村委会依据上述协议约定，向签约腾退人张贴发布了《濮阳市华龙区xxx棚户区（城中村）改造项目房屋搬迁公告》。上述公告性质，仅仅是申请人所在村委会依据协议约定，对承诺自主腾退村民的通知催告，根据意思自治原则仅受双方约定的约束力，不具有强制力。综上，申请人申请复议事项不是被申请人作出的具体行政行为，申请人与被申请人之间没有法律上利害关系，申请人复议申请不符合行政复议受理条件。为此，请求依法驳回申请人的行政复议申请。
经审理查明：2018年10月25日，华龙区濮东街道办事处向区政府呈报《濮东街道办事处关于批复xxx棚户区（城中村）改造项目自主腾退安置补偿方案的请示》（濮东办文〔2018〕xx号）。2019年3月14日，华龙区人民政府向濮东街道办事处作出《濮阳市华龙区人民政府关于xxx棚户区（城中村）改造项目自主腾退安置补偿方案的批复》（华龙政文〔2019〕xx号）。2019年6月23日-25日，梁昌湖村民委会与村民签订了《华龙区xxx棚户区（城中村）改造项目自主腾退补偿协议书》，全村291户共签订协议279户，签订率为95.9%。其中包括申请人在内（马某不在村人口锁定范围内除外），均与村委会协商自愿签订了该协议，濮东街道办事处为见证单位。2022年5月6日，濮东街道办事处xxx居民委会制作并张贴发布了《濮阳市华龙区xxx棚户区（城中村）改造项目房屋搬迁公告》。以上事实有被申请人提供的相关文件、协议书、公告等证据予以证明。
[bookmark: _GoBack]本机关认为：申请人申请撤销的《濮阳市华龙区xxx棚户区（城中村）改造项目房屋搬迁公告》，系华龙区濮东街道办事处xxx居民委会制作并张贴发布，不是华龙区人民政府制作发布或授权他人制作发布，故该《搬迁公告》不是华龙区人民政府作出的具体行政行为。根据《中华人民共和国行政复议法》第六条规定，申请人申请复议事项不属于行政复议法规定的行政复议范围。根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第十一条、第二十八条第（一）、（五）项规定，华龙区人民政府不是符合规定的被申请人，申请人复议申请不符合规定的受理条件。
根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第（二）项之规定，本机关决定如下：
驳回申请人行政复议申请。
申请人如对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。


2022年9月5日
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