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申  请  人：刘某
被 申 请 人：濮阳市交通运输局
住      所：濮阳市黄河路258号
申请人不服被申请人2022年4月26日作出的豫濮交综罚字（2022）400089号《行政处罚决定书》，于2022年5月20日向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理，现已审理终结。
申请人请求：依法撤销被申请人濮阳市交通运输局作出的豫濮交综罚字（2022）400089号《行政处罚决定书》。
申请人称：被申请人濮阳市交通运输局作出的豫濮交综罚字（2022）400089号《行政处罚决定书》适用法律错误。涉案车辆（豫Jxxx）系依法取得《网络预约出租汽车经营许可证》的网约车，不是巡游车。被申请人依据《巡游出租汽车经营服务管理规定》给予处罚，适用法律错误，望依法撤销。
被申请人称：2022年3月12日23时30分许，被申请人在濮鹤高速濮阳收费站对王某驾驶的豫Jxxx号7座小轿车进行监督检查，发现涉案车辆办理有网络预约出租汽车运输证。但经询问车上3名乘客，均称是以电话联络该车，自郑州新郑机场乘车至濮阳。司机王某亦承认3名乘客均是通过微信每人支付100元车费。被申请人查询豫Jxxx号车2022年3月12日高速公路通行记录显示：当日19时56分，该车从河南机场北出口驶入高速公路，21时50分从濮鹤高速内黄南收费站驶出，21时52分从内黄南收费站再次驶入，23时23分从濮鹤高速濮阳站出站。内黄南收费站至濮阳收费站距离8.4公里，正常行驶时间十分钟左右。当日，濮阳站出口外疫情管控卡点查验导致车辆非常拥堵，堵车到收费站内很长一段距离。申请人称因网络平台故障导致司机未下单成功，与实际情况不符。申请人通过其它方式招揽乘客，且不下网络订单就运输乘客的行为，超出了《网络预约出租汽车经营服务管理暂行办法》规定的网络预约出租汽车经营范畴，超出了对其发放的网络预约出租汽车驾驶员证和对其车辆发放的网络预约出租汽车运输证许可经营范围。其经营特征符合巡游出租汽车特征，涉案车辆网络预约出租汽车运输证登记所有人为申请人刘明蕊，该情况属于经营者但没有巡游出租汽车经营许可证、车辆未办理巡游出租汽车道路运输证、其本人未办理巡游出租汽车驾驶员从业资格证违法情形。被申请人依据《巡游出租汽车经营服务管理规定》第四十五条的规定，责令其改正，并作出罚款5000元的行政处罚。综上，被申请人作出的处罚决定事实清楚，证据确凿，依据法律法规正确，请求依法予以维持。
经审理查明：2022年3月12日，王某驾驶豫Jxxx号7座小轿车，通过电话联络的方式联系3名乘客从郑州新郑机场运乘至濮阳，3名乘客均通过微信每人支付了100元的车费。驾驶人王某、申请人刘某（车辆所有人）及涉案车辆仅办理有网络预约出租汽车相关许可，均无巡游出租汽车相关许可证。2022年4月26日，被申请人依据《巡游出租汽车经营服务管理规定》第四十五条给予申请人罚款5000元的行政处罚。
另查明，《巡游出租汽车经营服务管理规定》第四十五条规定“违反本规定，未取得巡游出租汽车经营许可，擅自从事巡游出租汽车经营活动的，由县级以上地方人民政府出租汽车行政主管部门责令改正，并处以5000元以上2万元以下罚款”，被申请人作出的豫濮交综罚字（2022）400089号《行政处罚决定书》依据《巡游出租汽车经营服务管理规定》第四十五条第一款第（一）项予以处罚，系适用依据时表述不规范。以上事实有被申请人提供的现场笔录、微信支付记录、涉案车辆运行记录、执法记录仪视频及照片等证据予以证明。
本机关认为：申请人及车辆虽取得网络预约出租汽车经营相关许可，但涉案车辆在运营中通过电话联系接送3名乘客从郑州至濮阳，乘客以微信方式支付车费，车辆经营者以微信方式收取车费，其行为超出了网络预约出租汽车经营范围，符合巡游出租汽车经营特征，构成擅自从事巡游汽车经营活动违法行为。被申请人作出的行政处罚事实清楚、证据确凿，程序合法，内容适当。本案中，被申请人作出行政处罚适用依据表述不规范，在今后工作中应予以注意。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定：
维持濮阳市交通运输局2022年4月26日作出的豫濮交综罚字（2022）400089号《行政处罚决定书》。
申请人如不服本决定，可以自接到本行政复议决定书之日起15日内，向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。
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