驳回行政复议申请决定书

濮政复决〔2022〕57-58号

申请人：任某
申请人：赵某
被申请人：濮阳市城乡一体化示范区卫都街道办事处筹备组
[bookmark: _GoBack]地址:濮阳市开德中路178号
申请人请求确认被申请人2022年4月6日强制拆除申请人的158号地上的房屋及附属设施的行政行为违法。于2022年5月20日向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理。现已审理终结。
申请人称：158 号地块位于濮阳市城乡一体化示范区xxx街以北、xxx路以西、xxx街以南、xxx路以东。申请人经村委会批准并经有关部门认可在该地块上建有住宅，一家人在此居住已有十余年。申请人房屋被纳入城市规划，赔偿标准应按照周边综合房价进行赔偿。但被申请人却极力压低赔偿金额，致使申请人损失并未得到实际弥补。2022年4月6日，被申请人在不具备合法的征地手续、也未取得征收部门的土地批复的情况下，利用挖掘机等将申请人的宅基地上房屋全部拆除，房屋内的物品等亦被毁坏殆尽，个人财产损失惨重。被申请人强制拆除申请人房屋，没有根据《行政强制法》的规定，在作出强制执行决定之前，以书面的形式催告，并告知履行的期限、方式以及陈述、申辩的权利。最高人民法院〔2018〕最高法行申 4205 号行政裁定书明确指出:“《最高人民法院关于审理涉及农村集体土地行政案件若干问题的规定》第十四条第一款第三项规定，县级以上人民政府土地管理部门根据土地管理法实施条例第四十五条的规定，申请人民法院执行其作出的责令交出土地决定的，应当符合下列条件:……(三)被征收土地所有权人、使用人已经依法得到安置补偿或者无正当理由拒绝接受安置补偿，且拒不交出土地，已经影响到征收工作的正常进行……。《国有土地上房屋征收与补偿条例》第二十八条第一款规定，被征收人在法定期限内不申请行政复议或者不提起行政诉讼，在补偿决定规定的期限内又不搬迁的，由作出房屋征收决定的市、县级人民政府依法申请人民法院强制执行。该条虽然是针对国有土地上房屋征收强制执行程序的规定，但对因集体土地征收而引起的房屋及附着物的强制拆除问题，亦可参照。据此，无论是征收集体土地还是征收国有土地上的房屋，均应在完成补偿安置工作的情况下由行政机关申请人民法院强制执行，在获得法院的准许强制执行裁定前，行政机关没有直接强制拆除被征收房屋的权力。即使在被征收人已经依法得到安置补偿或者无正当理由拒绝接受安置补偿的情况下，征收机关若要实现强制搬迁和拆除，也必须按照法定程序申请人民法院强制执行。”综上，被申请人直接实施案涉行为，程序严重违法，请对申请人的主张予以支持。
被申请人称：根据濮示范〔2016〕4 号文件，被申请人濮阳市城乡一体化示范区卫都街道办事处筹备组由中共濮阳市示范区工委、濮阳市示范区管委会成立，根据有关法律规定，被申请人不具备独立承担行政主体责任的能力,请依法驳回申请人的行政复议申请。
经审理查明：2016年6月23日，中共濮阳市城乡一体化示范区工委文件《中共濮阳市示范区工委、濮阳市示范区管委会关于成立卫都街道办事处党工委筹备组卫都街道办事处筹备组的通知》（濮示范〔2016〕4 号），成立了卫都办筹备组。2020年11月12日，濮阳市示范区管委会下发《濮阳市城乡一体化示范区管委会关于明确卫都街道办事处筹备组管理范围的通知》（濮示范政文〔2020〕104 号）将xxx村东、xxx村南、xxx村北等13个村庄和某社区等2个社区由被申请人管理。
本机关认为：卫都街道办事处筹备组作为卫都街道办事处的筹备机构不具有独立承担法律责任的能力，不是适格的被申请人。申请人的行政复议申请不符合《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十八条之规定。因此，根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第二项的规定，本机关决定：
驳回申请人的行政复议申请。
申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

2022年7月18日

