行政复议决定书

濮政复决〔2022〕47号

申  请  人：刘某

被  申请人：濮阳市公安局华龙区分局大庆路派出所

住      所：濮阳市胜利东路604号

申请人对被申请人2022年4月7日作出的《行政处罚决定书》（华龙<大庆>行罚决字〔2022〕570号）不服，于2022年4月20日向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理，现已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人2022年4月7日作出的《行政处罚决定书》（华龙<大庆>行罚决字〔2022〕570号）。

申请人称：一、申请人刘某和李某、仝某、张某、刘某几人均是高中同学，认识十多年了，在一起打牌，主观上是娱乐消遣，并不以盈利为目的，筹码是与扑克对应计数使用的，并不存在被申请人认定的“购买筹码下注”。根据公安部《办理赌博违法案件适用法律的若干问题通知》第九条规定：不以盈利为目的，亲属之间进行带有财物输赢的打麻将、玩扑克等娱乐活动，不予处罚；亲属之外的其他人之间进行带有少量财物输赢的打麻将、玩扑克等娱乐活动，不予处罚。被申请人违反了该项规定。二、被申请人处罚通知显示从下午4点开始至晚上11点，不是真正的事实，申请人晚上吃完饭，9点半之后才到华都客栈，娱乐半小时，警察进门就认定申请人在赌博，并且在问话期间一直诱导、恐吓，不应该作出行政处罚。综上，被申请人作出的行政处罚决定存在认定事实、认定行为性质错误，应当依法撤销。
被申请人称：2022年4月6日16时许始，申请人刘某伙同李某、仝某、张某、刘某先后在天骄华庭和濮阳市华龙区xx路某客栈229房间，购买筹码作为赌资，以1元以上的赌注玩德州扑克赌博，刘某获利160元，张某获利190元，其行为构成赌博。2022年4月6日晚，被申请人单位民警对华都客栈日常监督检查时发现刘某、李某、仝某、张某四人违法行为，遂将当事人口头传唤至公安机关，并依法进行了受案、询问、证据保全等执法活动。经被申请人单位领导审核审批作出行政处罚决定，处罚前进行了告知。申请人认为是娱乐活动是对法律法规的片面理解，被申请人对其进行法律教育，不存在诱导、恐吓情形。综上，被申请人认定事实正确，办案程序合法，适用法律正确，请求复议机关予以维持。
经审理查明：2022年4月6日22时55分，被申请人华龙区公安分局大庆路派出所民警在日常监督检查时发现华龙区xx路某客栈229房间内，申请人刘某与仝某、李某、张某四人在玩“德州扑克”，以每人每次公底1元输赢为赌注。经询问，四人下午16时许开始在天桥花园的刘某家玩“德州扑克”，每人领一百元筹码，期间刘某也参与玩牌。玩到20点，申请人刘某与仝某、李某、张某四人去一日三餐饭店吃饭，吃过晚饭后用仝某的身份证在某客栈209房间继续玩至22时30分许被发现。2022年4月6日，被申请人对该案进行了受理，2022年4月6日，被申请人对赌具、赌资进行了证据保全，次日进行了收缴。2022年4月7日，被申请人对申请人作出处罚前告知。同日，对刘某、仝某、李某、张某分别作出行政处罚决定书并送达申请人，对刘某以赌博罚款伍佰元，收缴赌资一百六十元；对仝某以赌博罚款五佰元；对李某以赌博罚款伍佰元，收缴赌具扑克牌和筹码；对张晟以赌博罚款伍佰元，收缴赌资一百九十元。刘某在天桥花园也参与赌博，被申请人对刘甲未予处罚。以上事实有被申请人提供的询问笔录、现场照片、部分电子数据等卷宗材料证据证明。

本机关认为：被申请人认定申请人与仝某、李某、张某四人以购买筹码作为赌资赌博，刘某获利160元、张某获利190元，二人共获利350元；李某输了140元、仝某输了315元，二人共输了455元；并收缴赌资350元。但被申请人行政处罚决定书未显示申请人等四人购买筹码数量，按照申请人等四人获利的350元或者输了的455元，即人均赌资87.5元或113.75元，均达不到人均参赌金额200元或当场赌资800元的赌博违法行为处罚裁量标准，被申请人认定事实错误，适用依据错误，本机关不予支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项之规定，本机关决定：

撤销被申请人2022年4月7日作出的《行政处罚决定书》（华龙<大庆>行罚决字〔2022〕570号）。

申请人如对本决定不服，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

                               2023年1月14日



