



行政复议决定书

                        濮政复决〔2020〕90-94号

申  请  人 ：孙某某
申  请  人 ：孙某某
申  请  人 ：孙某某
申  请  人 ：孙某某
申  请  人 ：孙某某
被 申 请 人：濮阳市华龙区人民政府
申请人不服被申请人2020年6月22日作出的《濮阳市华龙区人民政府关于依法注销某某街道办事处某某村孙某某等五人农村土地承包经营权证的决定》（以下简称《决定》），于2020年7月13日向本机关申请行政复议，本机关依法受理并进行了审理。本案现已审理终结。
申请人称，孙某某等五位申请人在华龙区某某街道办事处某某村合法享有土地承包经营权（该土地性质为基本农田），并长期在此耕作种植。现因东湖花畔建设项目土地面临征收，在申请人未与征收方达成安置补偿协议的情况下，征收方对涉案土地进行了强制清剿的占用行为，申请人对涉案土地的批复即《河南省人民政府关于濮阳市2012年度第二十批城市建设用地的批复》(豫政土〔2013〕274号)向河南省人民政府提起了行政复议程序，现行政复议结果未出，被申请人又作出涉案的具体行为，明显是在为豫政土〔2013〕274号征地批复进行补全证据，其行为严重侵犯了申请人的合法权益。被申请人作出的《决定》存在以下问题：一是申请人拥有承包地符合事实，符合法律规定，承包地属于基本农田的性质自承包至今从未改变也合乎事实。二是被申请人适用法律错误，《中华人民共和国农村土地承包经营权证管理办法》第二十条规定的情形，不存在涉案注销的情形，且涉案笔误等情形与法律规定的情形不存在等价性。三是涉案注销行为是在规避征收审批权限（河南省人民政府无基本农田审批权限）。四是最新版土地承包经营证是2016年颁发，征收方2018年对涉案基本农田实施强制清剿的占用的行为，2020年4月申请人始知：河南省人民政府豫政土〔2013〕274号征地批复后，对该批复提起行政复议且结果未出，2020年6月22日被申请人作出涉案注销行为，以上四个时间已经形成鲜明对比，若真的像被申请人讲述的一样，基本农田是由工作人员错误登记，这个行为最迟应当在2013年上报征地审批文件时或2018年实施征收时去下发该《决定》，不应是申请人对豫政土〔2013〕274号征地批复复议后才作出涉案行为。综上，申请人恳请复议机关对被申请人上述具体行政行为的合法性全面审查，依法撤销被申请人作出的《决定》。
被申请人称，被申请人濮阳市华龙区人民政府依法具有颁发、注销农村土地承包经营权证的职权。被申请人注销申请人农村土地承包经营权证书的具体行政行为程序合法，具有充分的事实依据和法律依据。土地确权工作是2014年底开始试点，2016年12月颁发证书。华龙区土地确权承包地面积56758.25亩，基本农田都在某某镇，其它乡镇办均为一般农田。由于土地确权工作是新生事物，当时关于土地性质如何填写上级政策不明确，再加上部门之间沟通衔接不够，华龙区所有农村土地承包经营权证土地性质一栏均填写为基本农田，致使申请人农村土地承包经营权证土地性质错填为基本农田。2019年，河南省农业农村厅下发《关于进一步做好农村土地承包经营确权证书信息排查整改工作的通知》（豫农明电〔2019〕16号）和《河南省继续做好农村承包地确权登记颁证“回头看”工作实施方案》（豫农经管〔2019〕2号），要求开展“回头看”，做好农村土地承包经营确权证书信息排查整改。被申请人依据《河南省国土资源厅办公室 河南省农业厅办公室关于濮阳市永久基本农田划定成果验收意见的函》（豫国土资办函〔2017〕111号）和《中华人民共和国农村土地承包经营权证管理办法》第二十条规定，对全区农村承包地确权基本农田信息进行了纠正，对因征地或其他原因拒不交回证书的农户，采取分期、分批，依法注销其农村承包经营权证。此外，根据《河南省人民政府关于濮阳市土地利用总体规划（2006—2010年）的批复》（豫政文〔2009〕193号），申请人的土地已被调整为建设用地，所以申请人称“承包地属于基本农田的性质，自承包至今从未改变也合乎事实”是不符合实际的，也是错误的。在2019年土地确权工作“回头看”期间，被申请人发布了《关于濮阳市华龙区永久基本农田分布情况的公告》，要求申请人交回证书进行基本农田信息变更，但申请人拒不交回。依据《中华人民共和国农村土地承包经营权证管理办法》第二十条规定，被申请人作出依法注销申请人土地承包经营权证的决定，有理有据，也是合法的。被申请人对因征地或其他原因拒不交回证书的农户，采取分期、分批，依法注销其农村承包经营权证，是正常的工作程序，不是只针对某人某事随意作出的决定。2020年7月15日，河南省国土资源厅、河南省农业农村厅又下发了《关于开展农村土地承包经营权证基本农田信息核实的紧急通知》，要求对农村土地承包经营权证登记的基本农田信息进行核实，如填写情况与自然资源部门提供的基本农田数据库信息不符，要在2020年9月15日前依法依规变更。综上所述，被申请人作出注销申请人土地承包经营权证的《决定》，依法应予维持。
[bookmark: _GoBack]经查明，孙某某等五位申请人系濮阳市华龙区某某街道办事处村民。申请人所在村原属华龙区某某乡管辖，2013年7月30日，经河南省人民政府批准，濮阳市人民政府下发《关于调整华龙区某某乡某某乡部分行政区域增设某某街道办事处的通知》（濮政〔2013〕47号），批准设立某某街道办事处。某某村被调整到某某街道办事处管辖。
2009年9月29日，河南省人民政府作出《关于濮阳市土地利用总体规划（2006—2020年）的批复》（豫政文〔2009〕193号）。根据该文件精神，当时某某乡某某村土地（包括孙某某等五位申请人的承包地）已被规划为建设用地。2013年3月18日，河南省人民政府作出《关于濮阳市2012年度第二十批城市建设用地的批复》(豫政土〔2013〕274号)，同意濮阳市人民政府转用并征收华龙区某某乡某某村民委员会等6个农村集体经济组织集体耕地24.8017公顷、其他农用地0.5778公顷，其中包括孙某某等五位申请人所在村民委员会第二组集体耕地4.0431公顷、农村道路0.0307公顷、沟渠0.0681公顷。2013年4月12日，濮阳市人民政府公告了濮阳市2012年度第二十批城市建设用地征收土地方案。2013年8月27日，濮阳市国土资源局公告了濮阳市2012年度第二十批城市建设用地征地补偿安置方案。2013年12月23日，濮阳市人民政府对濮阳市2012年度第二十批城市部分建设用地征地补偿安置方案进行了批复。2017年7月18日，华龙区人政府根据《河南省人民政府关于调整河南省征地区片综合地价标准的通知》（豫政〔2016〕48号），调整了濮阳市2012年度第二十批城市部分建设用地征地补偿费用。2017年7月31日，华龙区国土资源局向某某街道办事处某某村村民委员会下发了调整征地补偿安置方案公告，并在村内进行了张贴公示。2018年6—7月，孙某某等五位申请人的征地补偿款被全部拨付至个人账户。
按照上级统一部署，华龙区土地确权工作于2014年底开始试点，2015年全区推开，2016年12月颁发证书。在工作程序上，先由本人申请、村组证明、乡镇办审核，再由区主管部门集中登记、区政府颁发证书。由于土地确权工作是一项全新的工作，当时关于证书中土地性质一栏如何填写，上级政策并不明确，再加上部门沟通衔接不够，华龙区人民政府主管部门在登记过程中，便将所有农村土地承包经营权证上土地性质一栏均填写为基本农田，致使孙某某等五位申请人农村土地承包经营权证上土地性质也错填为基本农田。
2019年5月9日，华龙区人民政府公告了华龙区永久基本农田分布情况，区基本农田全部在某某镇，面积1784.64公顷。按照上级通知要求，华龙区人民政府主管部门开展了农村土地承包经营确权证书信息排查整改和农村承包地确权登记颁证“回头看”工作，重点对农村土地承包经营权证登记的基本农田信息进行核实，如填写情况与自然资源部门提供的基本农田数据库信息不符，要依法依规变更。孙金刚等五位申请人的承包土地因不属于区划定的基本农田范围，被申请人要求申请人交回土地承包经营权证进行基本农田信息变更，申请人拒不交回。于是，被申请人依据《中华人民共和国农村土地承包经营权证管理办法》第二十条“承包期内，发生下列情形之一的，应依法收回农村土地承包经营权证：（一）承包期内，承包方全家迁入社区的市，转为非农业户口的；（二）承包期内，承包方提出书面申请，自愿放弃全部承包土地的；（三）承包土地被依法征用、占用，导致农村土地承包经营权全部丧失的；（四）其他收回土地承包经营权证的情形”第四款和第二十一条“符合本办法第二十条规定，承包方无正当理由拒绝交回农村土地承包经营权证的，由原发证机关注销该证（包括编号），并予以公告”的规定，召开华龙区人民政府区长办公会议进行专题研究，于2020年6月22日，作出《濮阳市华龙区人民政府关于依法注销某某街道办事处某某村孙某某等五人农村土地承包经营权证的决定》。以上事实有被申请人提供的相关文件资料、会议纪要、公告、照片、档案资料、证明材料等证据予以证明。
本机关认为，农村土地承包经营权证基本农田信息应与政府公告的永久基本农田分布情况相一致。本案中，孙某某等五位申请人农村土地承包经营权证土地性质一栏填写为基本农田，与实际情况不符，表现在三个方面：一是根据河南省人民政府2009年9月29日作出的《关于濮阳市土地利用总体规划（2006—2020年）的批复》和2013年3月18日作出的《关于濮阳市2012年度第二十批城市建设用地的批复》，孙某某等五位申请人的承包土地已被批转为建设用地，不是基本农田；二是华龙区2016年土地确权工作中，由于区主管部门政策把握不准，再加上部门沟通衔接不够，对全区所有农村土地承包经营权证土地性质均填写为基本农田，致使孙某某等五位申请人农村土地承包经营权证上土地性质一栏也被无差别地填写为基本农田。三是根据2019年5月9日华龙区人民政府公告的华龙区永久基本农田分布情况，孙某某等五位申请人承包土地不在区永久基本农田划定的范围内。所以，孙某某等五位申请人农村土地承包经营权证上土地性质填写基本农田，其信息是错误的、不真实的。申请人主张享有土地承包经营权，土地性质为基本农田，没有事实依据和法律依据。被申请人作出注销孙某某等五位申请人农村土地承包经营权证的具体行政行为，事实清楚，证据确凿，依据正确，程序合法，内容适当。
综上，被申请人于2020年6月22日作出的《濮阳市华龙区人民政府关于依法注销某某街道办事处某某村孙某某等五人农村土地承包经营权证的决定》，认定事实清楚，证据确凿，适用的法律法规规章正确，程序合法，内容适当，依法应予维持。申请人的主张与事实不符，于法无据，本机关不予支持。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第一项的规定，本机关决定如下：
维持被申请人于2020年6月22日作出的《濮阳市华龙区人民政府关于依法注销某某街道办事处某某村孙某某等五人农村土地承包经营权证的决定》。
申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。
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